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1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Considerando os ditames da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, atualizada pela a Lei N° 14.660, DE 23 DE AGOSTO DE 2023, e da
Resolucdo/CD/FNDE n.° 06, de agosto de 2020, e da Resolucdo N° 21 de
16 de Novembro de 2021 do FNDE, gue trouxeram novosS avangos para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e a garantia de que
30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), sejam investidos na aquisicdo de produtos da Agricultura
Familiar, ©priorizando os assentamentos da Reforma Agréaria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas e o0s

grupos formais e informais e de mulheres.

1.2. Considerando ainda, os ditames da LEI N° 14.660, DE 23 DE
AGOSTO DE 2023, gque altera o art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para incluir grupos formais e informais de mulheres
da agricultura familiar entre aqueles com prioridade na aquisicdo de
géneros alimenticios no admbito do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) e para estabelecer que pelo menos 50%(cinquenta por

cento) da venda da familia serd feita no nome da mulher.

1.3. A presente contratacdo é de grande importdncia para atender a
demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, visando o fornecimento
de géneros alimenticios (in natura) diretamente da agricultura
familiar para suprir as necessidades nutricionais dos alunos da rede
municipal de ensino do municipio, na oferta de lanche da alimentacéo
escolar, o qual beneficiard aproximadamente cerca de 4.000(quatro
mil ) alunos da educacdo basica, ensino fundamental I e II, pré

escolas, creches, EJA, no exercicio de 2026.

1.4. O objetivo principal da contratagdo ¢é proporcionar uma
alimentacdo saudavel sem agrotdédxicos e garantir a seguranca
alimentar e nutricional das criancas no ambiente escolar, bem como a

valorizacdo dos agricultores da regido local de forma satisfatédria.

1.5. Objetivando ainda, Incorporar a alimentacdo fornecida aos
escolares da rede Municipal de Ensino do Municipio, através do
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE, géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar, compreendendo o
uso de alimentos wvariados, seguros gque respeitem a cultura, as

tradigcées e os habitos alimentares saudaveis e apoiando o
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desenvolvimento sustentavel, com os incentivos para a aquisicdo de

géneros alimenticios diversificados e sazonais.

2. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

2.1. Cumpre destacar que a previsdo do objeto em tela, conforme
descricdo detalhada e anexos estd previsto no Plano Anual de
Contratacédo, estando em desacordo com o previsto no §1°, inciso II

do artigo 18 da Lei Federal de n° 14.133/2021!', vejamos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 13.376. 51;?) ,00
Material de Consumo RS 6.068.000,00
Combustiveis e lubrificantes RS$ 500.000,00
Gas R$ 100.000,00
Géneros de Alimentacdao RS 1.000.000,00
Material educativo R$ 500.000,00
Material para festividades R$ 500.000,00
Material de expediente R$ 2.500.000,00
Material de cama, mesa e banho RS 50.000,00
Material de Limpeza e higiene RS 200.000,00
Uniformes, tecidos e aviamentos RS$ 500.000,00
Material para manutencdo de Bens Moéveis/imdbveis R$ 100.000,00
Material elétrico e eletrdnico RS$ 50.000,00
Material de sinalizacgdo visual R$ 18.000,00
Outros materiais de Consumo R$ 50.000,00
Servicos de Pessoa Fisica R$ 199.950,00
Locacdo de imdbveis RS 80.000,00
Servicos assisténciais RS 50.000,00
OQutros servicos RS 69.950,00
Servicos de Pessoa Juridica R$ 5.552.660,00

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Cumpre destacar que conforme o §1°, inciso III do artigo 18 Lei
Federal de n° 14.133/20212 os requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucgdo deverdo estar equilibrados ao atendimento do interesse
da Administracdo Publica, vejamos:

a. Definigdo Clara do Objeto: Agquisigdo de géneros alimenticios in
natura, oriundos da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural ou de suas organizacdes, destinados a alimentacdo escolar dos
alunos da Rede Municipal de Ensino de Lajinha/MG, abrangendo o

Ensino Fundamental I e II, Pré-escola, Creches e Educacdo de Jovens
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e Adultos - EJA. O fornecimento deverd contemplar produtos frescos,
sazonais, preferencialmente organicos ou agroecoldgicos, em

quantidades definidas conforme demanda da rede escolar, atendendo
aos padrdes de qualidade e seguranca alimentar exigidos ©pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

b. Justificativa para a Contratagcdo: A aquisicdo é necesséria para
assegurar a continuidade e qualidade da alimentacdo escolar,
promover a segurang¢a alimentar e nutricional dos estudantes,
fortalecer a Agricultura Familiar, fomentar o desenvolvimento
econdmico local e cumprir a legislagdo vigente, gque determina a
aplicacdo minima de 30% dos recursos do PNAE na compra direta desses
agricultores.

c. Estimativa de Custos: A previsdo orcamentdria serd elaborada
com base em pesquisa de precos de mercado e contratacdes anteriores,
assegurando transparéncia, economicidade e adequacdo dos valores ao
orcamento municipal destinado ao PNAE.

d. Critérios de Selecdo: As propostas serdo avaliadas de acordo
com critérios objetivos, considerando qualidade dos produtos,
conformidade com as exigéncias legais, ©prec¢o, regularidade da
entrega, sustentabilidade da producdo, procedéncia local/regional e
cumprimento das normas do PNAE.

e. Habilitagdes: Os fornecedores deverdo apresentar documentacao
que comprove sua condicdo de agricultores familiares ou de
empreendedores familiares rurais (Declaracdo de Aptid&o ao Pronaf -
DAP ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF), além dos
documentos relativos a regularidade fiscal, econdémica e sanitéaria
exigidos pela legislacdo aplicavel.

f. Sustentabilidade: A <contratacdo promove impactos sociais,
econdmicos e ambientais positivos, ao incentivar a producdo 1local,
reduzir a necessidade de transporte de longas disténcias, valorizar
praticas agroecoldgicas, fortalecer a economia regional e garantir
alimentacdo saudavel e adequada aos estudantes.

g. Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato: A execugdo serd acompanhada
pela Secretaria Municipal de Educacdo, que realizard o controle da
qualidade dos produtos, verificacdo dos prazos de entrega e
monitoramento das condicgdes de armazenamento e transporte,
assegurando conformidade com as normas de segurang¢a alimentar e com

as clausulas contratuais.
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de

substituicdo de produtos quando necesséario.

i. Viabilidade Técnica e Econdmica: A
economicamente viavel,

no préprio municipio e regiédo,

precgos

consonédncia com

competitivos e

as

fortalecimento da

exigéncias do PNAE e

com

safra reduzida.

aquisicédo é

economia

oS

eficiéncia e economicidade da administracdo publica.

4. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

4.1.

Lei Federal de

Cumpre destacar que conforme o §1°,

°© 14.133/20213 a

estimativa

das

local,

principios

destacam-se a entrega de

atrasos nas entregas ou

Para

prevé-se a definicdo de cronogramas de entrega ajustados

cldusulas contratuais que assegurem a qualidade e

técnica e

considerando que os produtos s&do produzidos

garantindo abastecimento continuo,

em

da

inciso IV do artigo 18 da

quantidades

demandadas ocorreu pela observacdo da caréncia relativa a auséncia

do objeto em tela de acordo a tabela seguinte:

ITEM PRODUTO DESCRICAO RESUMIDA UNIDADE | QUANTIDADE
01 Abacate Verde,/ flrme, casca 1lisa, kg 300
peso médio 500g.
, Frutos grandes, limpos,
02 Abobora acondicionados em sacos kg 1000
Moranga
frestados.
03 Abobrinha Legumg integro, sem lesbdes kg 300
ou umidade externa.
04 Alface (lisa | Unid. de 250qg, fresca, Pés 1000
ou crespa) verde, sem manchas.
05 Banana da Flrme, entre maduro, kg 1000
terra uniforme.
06 Bangna Em pencas, uniforme, sem kg 500
nanica danos.
07 Banana prata | Em pencas, firme, uniforme. kg 3000
3 ,
08 Batata doce avada, grauda, casca branca kg 500
ou roxa, sem rachaduras.
09 Eatata Casca firme, tamagho médio kg 2000
inglesa ou grande, sem defeitos.
10 Beterraba COF vermelha intensa, firme, kg 500
uniforme.
11 Café tqrrado Emb: 500g, pd6 fino, validade pC 300
e moido minima 6 meses.
12 Cebola NéClonal, 1 qualidade, kg 500
firme, sem cortes.
13 Cebolinha In natura, folhas integras, Molho 1000
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embalada.
14 Cenoura Média, sem folhas, lavada ou kg 1200
escovada.
15 Chuchu Tamanho médio, lavado, sem kg 500
rachaduras.
16 Couve T}po manteiga, sem manchas, Molho 1500
livre de pragas.
Emb. 30kg, grdos inteiros,
17 Feijdo preto | isento de sujidades, PCT 120
validade minima 6 meses.
Raiz limpa, sem sujidades,
18 Inhame boa qualidade. kg 500
19 Laranja Média, madura, doce, firme. kg 2000
50 Mamao Polpa fl;me, casca 1ntegra, kg 500
formoso peso médio 2kg.
21 Mandioca | L1PO branca/amarela, kg 1500
inteira, sem ferimentos.
. Fresca, sem danos, peso
22 Melancia entre 7 e 13kg. kg 2000
23 Mexerica Tamanho grande, madura, sem kg 1000
fungos ou danos.
o Pimentio Tamaph? médio, freégo, sem kg 300
podridao ou deformacdes.
o5 Repolho Cabecas médias, firmes, sem kg 1500
manchas.
. i , fi
26 Taioba Folhas vigcosas irmes, kg 500
verde-escuro.
57 Tomate Med%o, fresco, mesclado, sem kg 3000
lesdes.
o8 Vagem Tipo mg;arrao curta, fresca, kg 500
sem sujidades.

4.2. A estimativa das quantidades de géneros alimenticios constantes
neste planejamento foi elaborada com base em projecdes técnicas e
dados histdéricos de consumo dos anos anteriores, considerando a

média de atendimento da rede municipal de ensino.

4.3. Tal metodologia mostrou-se necessaria em razdo da inexisténcia,
até o presente momento, dos quantitativos definitivos de alunos
matriculados para o ano letivo de 2026, uma vez que o periodo

oficial de matriculas e rematriculas ainda ndo foi finalizado.

4.4. Ressalta-se, ainda, que o calendario escolar referente ao ano
de 2026 encontra-se em fase de elaboracdo e somente serd submetido a
aprovacdo da Superintendéncia de Ensino no més de Jjaneiro de 2026.
Dessa forma, ndo é possivel, neste momento, estabelecer com absoluta
precisdo o numero de dias letivos, a organizacdo das turmas e a
distribuicéo das unidades escolares, fatores que impactam

diretamente no consumo e na necessidade de géneros alimenticios.
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4.5. Diante desse cenario, as quantidades previstas poderdo sofrer

- oo
B
Z5

ajustes ao longo da execucdo, de acordo com a efetiva demanda
apurada apdés a consolidacdo das matriculas e a aprovagado do
calendario escolar, sempre observando 0s principios da
razoabilidade, economicidade, eficiéncia e do interesse publico, a
fim de garantir o adequado atendimento nutricional aos alunos da
rede municipal de ensino, evitando tanto o desabastecimento gquanto o

desperdicio de recursos publicos.

4.6. A Secretaria Municipal de Educacdo realizou levantamento das
quantidades baseado - se no numero de matricula e contratos anterior
e visando ao atendimento de uma demanda de oferta na merenda
escolar, o qual beneficiard aproximadamente cerca 4.000 (quatro mil)
alunos da educacdo bésica, ensino fundamental I e II, creches, pré

escola, no ano letivo de 2026.

4.7. A referida Chamada Publica, se faz necessario, uma vez que a
Secretaria Municipal de Educacdo proporciona aos alunos da creche,
Pré escola, alunos de 1° a 4% séries e 1° ao 5° ano do ensino
fundamental), e programas Eja, proporciona uma merenda escolar,
saudavel de qualidade, visando dar condicdes e melhorias,
incentivando os mesmos, a freqiientarem as escolas, evitando assim a

evasdo escolar.

4.8. Os quantitativos dos quaisquer dos procedimentos licitatérios
citados na solucdo abaixo devem ser estimados, a partir de cardéapio
anual de lanches elaborado pela nutricionista, relativamente aos
itens que o compdem, em razdo das porgdes individuais, das
repeticdes de oferta previstas durante os 200 (duzentos) dias
letivos do exercicio, e do numero de alunos regularmente
matriculados da rede municipal de ensino (correspondente a educacédo
basica), a quem se destina o PNAE no admbito do Municipio de Lajinha-

MG.

4.9. Ademais, indica-se considerar, tanto na elaboracdo do cardéapio
quanto no dimensionamento das aquisicdes, também os resultados de
pesquisas de aceitacgdo dos lanches dos anos anteriores, que aponta
para caracteristicas especificas da demanda, como a adesdo ao
formato de alimentacdo escolar fornecido (lanches prontos), os

indices de aceitacdo de produtos voltados ao publico vegetariano
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e/ou com restricdes alimentares, o histdérico de consumo e a

prevencdo de perdas/descartes, com vistas a economicidade da verba

publica e sua correta destinacédo.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Cumpre destacar que conforme o $§1°, inciso V do artigo 18 da
Lei Federal de n° 14.133/2021% a Secretaria Municipal de Educac¢do no
exercicio de suas funcdes realizou a selecdo do tipo de solucgéo
baseado em contratacdes anteriores ou aspectos de economicidade,
eficdcia e eficiéncia, nédo existindo no mercado outros servicos que

possam substituir.

5.2. O wvalor global da contratacdo deve ser estimado anualmente,
utilizando-se a estimativa preliminar de custo unitédrio da lista de
itens base, efetuada a partir dos pardmetros de pesquisa

estabelecidos nos inc. I e II do art. 5° da IN ME 65/2021.

5.3. No entanto, recomenda-se que, na compra direta da agricultura
familiar e suas organizacgdes cada entidade executora estabeleca seus
préprios precos de aquisicdo, que devem ser obtidos em de pesquisa
de precos realizada nos termos do art. 28, da Resolucdo CD/FNDE n°
06/2020, a fim de mitigar o risco de resultarem desertos na sessdo
publica. Mas para averiguacdo da compatibilidade dos pregcos com o
mercado, em ambito local ou regional, deve ser realizada pesquisa
por meio de consulta ao Painel de Precos, desenvolvido pelo
Ministério da Economia, ou ainda pela Plataforma Fonte de Precos, se

acessivel.

5.4. Para a aquisicdo complementar, realizada por procedimento
licitatério, indica-se que os precos de referéncia sejam obtidos a
partir da comparagdo da estimativa preliminar de <custos aos
encontrados em pesquisa realizada diretamente com os fornecedores
locais, nos termos do inc. IV da IN ME n°® 65/2021, por cada um dos
6rgdos participantes do Pregdo Eletrdnico SRP, especificamente para
0os itens nos quais manifestaréa demanda da IRP informando

obrigatoriamente o preco unitario obtido e o local de entrega.

5.5. 0 6rgdo gerenciador poderd utilizar, na publicacdo da IRP, como

precos de referéncia tanto a pesquisa preliminar ora apresentada,
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especialmente para aqueles itens que ndo demandar, quanto a pesquisa

com fornecedores locais, recomendavel para os itens demandados,
devendo desmembrar os itens em gque houve manifestacdo com precos
e/ou local de entrega muito distantes dos publicados, a fim de
mitigar o risco de resultarem desertos na sessdo publica, bem como
agrupar aqueles 1itens que pertencam a um mesmo género e/ou sejam
fornecidos pelo mesmo segmento de mercado, desde que a previsdo de

entrega seja para o mesmo local ou em locais prébéximos.

5.6. No Anexo I deste ETP estd a cotacdo realizada por meio do
sistema Fonte de precos, (NEGOCIOS PUBLICOS) e pesquisa em mercado
regional, site eletrdnicos porém o valor estimado para os itens foi
calculado adicionando ao valor estimado o percentual de 30% (trinta
por cento)em virtude dos ingredientes diferenciados utilizados para
suas producdes, nesse itens ndo foi utilizado precos publicos pois
no site de pesquisa de pregos ndo had nenhum dado sobre esses
alimentos, t&o pouco com os fornecedores locais da agricultura
familiar. Entretanto este valor serd utilizado como uma estimativa
para a solicitacdo de disponibilidade orcamentdria e dimensionamento
do quantitativo a ser orcado formalmente com a agricultura familiar

e fornecedores locais.

5.7. Posteriormente, portanto, a cotacdo formal e definitiva deve
garantir o adequado preco da aquisicdo, sendo viavel ©para a
administracdo publica e Jjusto para a agricultura familiar ou
cooperativas da regido que se interessem em fornecer ao municipio de

Lajinha.

6. DA ESTIMATIVA DE PRECOS

6.1. Para a consecugdo da solugdo apresentada os pregos seréo
estimados pelo Agente de Contratacdo ou Equipe de Apoio, nos moldes
estabelecidos no §1°, inciso VI do artigo 18 e artigo 23 da Lei
Federal de n° 14.133/20215.

6.2. Com base nos normativos supracitados, tentou-se obter os precos
praticados em contratacgdes similares de outros entes publicos
através da ferramenta Banco de Precos.

6.3. O Banco de Precos é uma solugdo tecnoldgica que atende aos

parémetros de pesquisa dispostos em Leis vigentes, Instrucgdes
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Normativas, Regulamentos, Decretos e Portarias. Sendo assim, por
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reunir diversas fontes governamentais, complementares e sites de
dominio amplo, o sistema ndo é considerado uma fonte e, sim, um meio
para qgque as pesquisas sejam realizadas de forma segura, agil e
eficaz.

6.4. Foi dada a preferéncia por certames realizados em O6rgdos e
entidades de toda esfera da administracdo publica, tanto municipal,
quanto estadual e entidades governamentais, localizados em todo o
territério nacional, visando obter valores condizentes com a
realidade local, minimizando as distorg¢des. Foram considerados
também os valores obtidos através da realizacdo de certames na
modalidade Chamada publica, considerando também excepcionalmente
valores obtidos em processos de dispensa de licitacéo.

6.5. Para a grande maioria dos itens, foram encontrados pelo menos 3
(trés) valores validos, dos quais foram desconsiderados os valores
maximos e minimos. Dos valores restantes, foil calculada com base na
mediana, valor este que foi definido como valor méximo por item a
ser aceito pela Administracéo.

6.6. O resultado da pesquisa encontra-se detalhado: a estimativa
prévia de valor foi calculada com base nos valores obtidos por meio
da ferramenta Banco de Precos, disponivel no endereco eletrdnico

http://www.bancodeprecos.com.br, considerando ainda certames

publicados em plataformas oficiais de &mbito nacional, tais como o

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (www.gov.br/pncp),
ComprasNet (www.gov.br/compras), Licitacbes-e (www.licitacoes-—
e.com.br) e BBMNet (www .bbmnet.com.br), bem como em sistemas

amplamente utilizados como o Licitar Digital.

6.7 A estimativa do valor total da contratacdo é em torno RS

314.192,00 (Trezentos e quatorze mil cento e noventa e dois reais).

6.8 Essa contratacdo depende da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, além da viabilidade técnica e orcamentaria, podendo
ser adquirida a cada pedido de fornecimento durante a vigéncia do
contrato. A demanda prevista contempla o atendimento da necessidade
atual, assim como a possibilidade de acréscimo para atender novas

demandas.
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7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. A solugdo consiste na aquisicdo de géneros alimenticios in
natura, oriundos da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural ou de suas organizacgdes, destinados a alimentacdo escolar dos
alunos da Rede Municipal de Ensino de Lajinha/MG, visando: garantir
alimentacdo saudavel e adequada, fortalecer a agricultura local,
promover desenvolvimento econdmico regional e atender as exigéncias

do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

7.2. O escopo inclui o fornecimento de produtos frescos e sazonais,
preferencialmente orgadnicos ou agroecoldgicos, em quantidades
mensais definidas conforme demanda das unidades escolares, entregues
em embalagens adequadas que garantam conservacao, higiene e

seguranca alimentar.

7.3. Espera-se alcancar resultados mensuraveis, tais como:
cumprimento regular do cronograma de entrega, qualidade nutricional
dos alimentos fornecidos, satisfacdo das unidades escolares e dos
estudantes, fortalecimento da producdo da Agricultura Familiar e
utilizacdo eficiente dos recursos do PNAE. Esses resultados serdo
monitorados por indicadores como frequéncia de entrega, conformidade
dos produtos com especificacgdes técnicas e avaliacdo das escolas

quanto a qualidade e variedade dos alimentos recebidos.

7.4. A metodologia de execucdo serd baseada em cronogramas de
entrega e controle de qualidade, com acompanhamento continuo da
Secretaria Municipal de Educacdo. A comunicacdo entre fornecedores e
a administracdo serd realizada por meio de relatdérios, registros de
entrega e contatos via telefone, e-mail ou outros meios formais

estabelecidos.

7.5. 0Os fornecedores deverdo atender requisitos minimos, incluindo
comprovagdo de condigdo de agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural (DAP ou CAF), capacidade de producdo e entrega
regular dos géneros alimenticios, qualidade dos produtos e
conformidade com normas sanitarias, conforme atestados e documentos

comprobatdérios.

7.6. Os critérios de selecdo (qualidade dos produtos, procedéncia,
preco, regularidade das entregas e sustentabilidade da producéo)

terdo pesos definidos e serdo avaliados por comissdo designada pela
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equidade e conformidade legal com o PNAE.

7.7. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a
primeira etapas do ©planejamento de uma contratagcdo e serve
essencialmente para: assegurar a viabilidade técnica e legal da
contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; e
embasar o Termo de Referéncia ou o Projeto Béasico, gque somente é
elaborado se a contratacdo for considerada vidvel. E na elaboracéo
dos estudos técnicos preliminares que diversos aspectos devem ser
levantados para dgque os gestores certifiquem-se de que existe uma
necessidade de negbcio claramente definida, que haja condicdes de
atendé-la, que os riscos de atendé-la sdo gerencidveis e que os
resultados pretendidos com a contratagdo valem o prego estimado

inicialmente.

7.8. Nesse sentido, apbs analisar-se aqui a descrigcdo da
necessidade, conforme manifestado pelas &reas requerentes, a
descrigdo do requisitos técnicos inerentes a demanda e a
contratacdo, a anédlises das solugdes disponiveis no mercado para
atendimento a demanda, e suas perspectivas positivas e negativas,
depreende-se que a solucdo mais acessivel e viavel de @ser
operacionalizada nas escolas da rede de ensino fundamental que tem
uma estrutura fisica e recursos humanos para armazenagem de géneros
alimenticios e manuseio/preparo de refeicdes seja aquela
identificada como “Solucdo 1” no tépico abaixo, de Levantamento de
Mercado: “aquisicdo de géneros alimenticios (frutas, itens de
panificacdo e confeitaria, sucos e léacteos) prontos para consumo, em
embalagens individuais, fornecidos parceladamente, sob contrato ou

instrumento que o substitua”.

7.9. Solugdo 1) que, observadas as diretrizes técnicas do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e as exigéncias legais
aplicdveis a aquisigdo de alimentos pela Administracdo Publica

Federal, envolve pelo menos 3 contratacdes distintas:

7.10.1. A compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e suas organizagdes formais e/ou informais, grupos de
mulheres por meio de Dispensa de Licitacdo precedida de Chamada

Publica, nos termos do art. 14, da Lei n° 11.947/2009, e da
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Resolucdo CD/FNDE n°® 06/2020 e suas alteracdes, a qual deve

destinar-se de 30% (trinta por cento) a 100% (cem por cento) dos

recursos oriundos do FNDE execucdo do PNAE;

7.11. A compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e suas organizacdes formais e/ou informais, por meio de
Dispensa de Licitagd&o precedida de Chamada Publica, nos termos do
art. 17, da Lei n° 12.512/2011 a qual destinar-se pelo menos 30% da
totalidade dos recursos orcamentdrios préprios programados para a

compra de alimentos no 6rgdo; e

7.12. A aquisic¢do dagqueles alimentos ndo ofertados nos outros dois
procedimentos por meio de licitacdo publica, preferencialmente na
modalidade Pregdo Eletrdnico SRP, nos termos termos da Lei n°
14.133/21, haja vista tratar-se de bens comuns, a serem fornecidos
em entregas parceladas e imediatas (conforme remessas de empenhos
aos fornecedores), segundo as especificagcdes e critérios de
aceitabilidade indicados no respectivo Termo de Referéncia,
definindo-lhe padrdes de desempenho e qualidade a serem atendidos no
fornecimento, e que, em razdo das particularidades dos &érgéos
contratantes, o objeto (i) ¢é contratado frequentemente, (ii) seu
histdérico de consumo nédo permite estimar precisamente quando e em
que gquantidade serd demandado ao longo de um ano, (iii) por sua
natureza, nédo pode ser estocado no almoxarifado deste 6rgdo, ainda
que em pequenas quantidades, sendo conveniente a aquisicdo dos bens
com previsdo de entregas parceladas, e (iv) porque convém a mais de

um 6érgdo da Administracéo;

7.13. Para tanto, especificamente para a rede municipal de ensino de
Lajinha, que ndo pode produzir refeig¢des in loco, na Sede da
Secretaria, a nutricionista do PNAE no A&mbito do Municipio,
estabeleceu uma lista base de itens, dentre os quais, em conjunto
com a Comissdo de Planejamento e Acompanhamento da Alimentacéo
Escolar do Municipio de Lajinha, devem ser selecionados aqueles que
comporao seu cardéapio de merenda escolar, observadas suas
particularidades, como a cultura alimentar, necessidades
nutricionais especificas, e a vocacdo produtiva da agricultura local

e regional.

7.14. SOLUCAO 2), Importante ressaltar que, quando da entrega, as
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frutas e alimentos prontos para consumo deverdo apresentar-se:

a) isentos de substédncias terrosas

b) sem sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie
externa;

c) sem parasitas, larvas ou outros animais, inclusive nas

embalagens;

d) sem umidade externa anormal;

e) isentos de odor e sabor estranhos;

f) embalados individualmente, conforme unidade pré estabelecida;

g) rotulados com a descricdo dos ingredientes utilizados na sua

preparacdo, de acordo com as normas técnicas vigentes, e com

identificacdo facil e legivel das datas de fabricacdo e validade;

h) conter baixo teor de acucares e gorduras, conforme

especificacédo; e
i) ser livres de gordura trans.

7.15. SOLUCAO 3) Pretende-se com o processo desta chamada publica,
obter um mecanismo &gil e seguro para realizacdo de futuras
contratacdes. A solucdo da proposta é a contratacdo Agricultores
Familiares e do Empreendedor Familiar Rural, incluindo as mulheres
ou de suas organizacdes para o fornecimento de Géneros Alimenticios,
destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede municipal do
ensino fundamental I e II,, pré-escola, creches, EJA, com entrega
parcelada, durante o ano letivo de 2025, para dar continuidade aos
servicos publicos, para suprir as necessidades dos alunos da rede
municipal do ensino fundamental, do municipio de Lajinha, visando

cumprimento de sua missdo institucional

Solugdo 1 (Solugdo sugerida pelo Requisitante): Aquisicdo de géneros
alimenticios (frutas, itens de panificacdo e confeitaria, sucos e lacteos)
para o consumo, em embalagens individuais, fornecidos parceladamente, sob
contrato ou instrumento que o substitua.
Perspectivas positivas: Perspectivas restritivas:

eNdo ha necessidade de preparar o | e Restringe o cardapio a alimentos
alimento para o consumo; prontos para consumo, dificultando o
eNdo hé& necessidade de um espaco | atendimento aos objetivos do  PNAE
adequado para o manuseio/preparo | relacionados a uma alimentacdao
das refeicdes; saudavel, a base de alimentos naturais
eNdo h& necessidade de mdo de obra | (frutas, legumes, verduras, graos e
qualificada para o | cereais) diversificados, em
manuseio/preparo das refeicdes; preparac¢cdes alimenticias pouco ou néo
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e Os pequenos comércios e | processados industrialmente, adequados
industrias de alimentos (padarias, |a cultura e tradig¢des locais e aos
panificadoras, supermercados, e | hdbitos alimentares saudaveis;
distribuidoras de bebidas e | @« H& pouca variedade de alimentos
alimentos), tal como as | prontos oriundos da agricultura
agroindustrias e agricultores | familiar ou do empreendedor familiar
familiares, 1locais ou regionais, | rural e suas organizacdes,
podem participar da licitagdo, | dificultando o atendimento;
visando o fornecimento a2 | @ Alguns tipos de produtos ndo séo
administracdo publica, | beneficiados ou ofertados pela
possibilitando o atendimento as | agricultura familiar da prdéxima a
exigéncias do art. 29 da Resolucdo | entidade executora (cidade, regido ou
CD/FNDE n° 06/2020, mesmo no estado), dificultando a
o0 cardédpio pode ser adaptado para | compra em pequenas quantidades e com
incluséo do maior nimero e | entregas periddicas; e
variedade possivel de géneros | ¢ Exige a realizacdo de multiplos
alimenticios in natura e PoOUcCO | processos de compra/licitatérios,
processados, bem como de boa |voltados ora aos beneficidrios da Lei
variedade de alimentos prontos | n° 11.326/2006, ora as demais
para consumo, seguros e que | industrias, comércio e distribuidores
respeitem a cultura e as tradig¢des | de alimentos, a fim de obter-se os
alimentares locais, promovendo | produtos nao ofertados pelos
hébitos alimentares saudaveis. primeiros.
Solugdo 2: Aquisicdo de Géneros Alimenticios béasicos (in natura) para
preparacédo de refeigdes no dérgdo adgquirente.

Perspectivas positivas: Perspectivas restritivas:
oA aquisicgéo beneficiaria a| e Exige a construcgédo de espacgo
compra de géneros alimenticios | adequado para o armazenamento dos
diretamente da agricultura | alimentos e preparo dos lanches
familiar e do empreendedor | (estoque, copa e cozinha),bem como a
familiar rural ou de suas | contratagcdo de mdo de obra qualificada
organizacgdes, com incentivos para | para o manuseio/preparo das refeicgdes;
a aquisigdo de géneros | e O consumo de refeicdes mais
alimenticios diversificados, | elaboradas, ndo embaladas para consumo
sazonais, produzidos em ambito | individual exige também a
local e pela agricultura | disponibilidade de espaco apropriado
familiar; e para que os alunos se alimentem
oA preparacgéo in loco das | (refeitério); e
refeicdes seria a 1ideal para |e N&o garante a dedicacdo de 100% dos
atender os objetivos do PNAE | recursos a compra direta dos
relacionados a uma alimentacdo | beneficidrios da Lei n° 11.326/2006,
sauddvel e adequada compreendendo | haja visto que alguns produtos
o uso de alimentos variados, | essenciais ao preparo dos alimentos
seguros, que respeitem a cultura, | (sal, 6leo, actcar, etc.) ndo sao
as tradicdes e os hébitos | beneficiados pela agricultura familiar

alimentares saudaveis;

e suas organizacdes e gue muitos
produtores rurais (e suas organizacgdes)
ndo dispde de meios logisticos capazes
de garantir a oferta parcelada e
recorrente em regides distantes de sua
sede;

Solugdo 3: Contratacdo de servico de fornecimento de refeicdes prontas e
porcionadas, com entrega periddica, conforme demanda e capacidade de
armazenagem do 6érgdo requerente;

Perspectivas positivas: Perspectivas restritivas:
eNdo had necessidade de preparar o | e Inviabiliza o atendimento as
alimento para o consumo; exigéncias do art. 29 da
eNio h& necessidade de um espaco | Resolucdo CD/FNDE n°® 06/2020, vez
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adequado para o manuseio/preparo das
refeicdes;

o0 objeto pode incluir o fornecimento
de fruta, preparacdo alimenticia a base
de proteinas, cereais ou carboidratos e
vegetais, e bebida lactea ou suco
natural, numa Unica contratacdo baseada
no preco médio estimado para a refeicgéo
completa, com quantitativos wvaridveis e
faturamento mensal em razao da demanda
atendida; e

ePermite a inclusdo de uma maior
variedade de géneros alimenticios, o
uso de alimentos variados, seguros, e
que respeitem a cultura e as tradigdes
locais, bem como promovam habitos
alimentares saudéaveis

que ndo permite a participacdo da

agricultura familiar e suas
organizacdes;

e Tende a ser uma opg¢do mais
cara, por incluir também o ‘custo

do servicgo’; e

e O atendimento da demanda se
concentra em um Unico fornecedor,
aumentando os riscos a
administracéao em caso de

inexecucdo contratual.

8. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

8.1.

Lei Federal de n°

em vista a sua peculiaridade na demanda das escolas,

14.133/2021¢% o fornecimento sera parcelado,

Cumpre destacar que conforme o §1°, inciso VIII do artigo 18 da

tendo

em favor do

carddpio didrio e a durabilidade dos alimentos

8.2. O conjunto da solugdo na

forma

definida neste estudo né&o

prejudica a ampla participacdo de fornecedores e ndo proporciona a

perda de economia de escala, de

forma dque o

objeto poderd ser

atendido absolutamente por um mesmo fornecedor do ramo.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Conforme o §1°,

inciso IX do artigo 18 da Lei Federal de n°.

14.133/20217 os resultados pretendidos com a contratacdo de servicos

visam:

a. Eficiéncia Operacional Garantia do abastecimento regular das

unidades escolares com alimentos frescos,

entrega, melhor aproveitamento dos

producdo local de forma organizada;

recursos

otimizacdo da logistica de

do PNAE e estimulo a

b. Qualidade da Merenda Escolar Melhoria da qualidade nutricional

das refeicbes servidas,
distribuicéo,

de seguranca alimentar;

padronizacdo dos processos de aquisigado e

reducdo de riscos sanitadrios e atendimento as normas

c. Inovacdo e Modernizagdo Incentivo a diversificacd&o da producédo
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A A

familiar e promogéao

alimentares mais saudaveis entre os estudantes;

d.

regional,

produtos locais,

Sustentabilidade

(Promocéao

do desenvolvimento

da responsabilidade social do municipio;

valorizacdo de préaticas agroecoldbdgicas e organicas,

de

hébitos

econdmico

reducdo do impacto ambiental pelo incentivo ao consumo de

estimulo a agricultura sustentavel e fortalecimento

e. Elevacdo da satisfacdo dos alunos e da comunidade escolar com a

qualidade

publico e

da

alimentacéao,

agricultores

fortalecimento

locais,

da relacéo

aumento da

cumprimento das normas do PNAE.

f. Que o processo atenda de maneira integral e

escolas a baixo relacionadas:

entre

poder

transparéncia e

satisfatdéria as

Ord | Cédigo dg Nome Escolas Endereco/Local
INEP idades

1 31075043 | Escola Municipal Guanair Cardoso Zona rural

2 31075060| Escola Municipal Herculano Ker Zona rural

3 31076473| Escola Municipal José Tomaz Zona rural

4 31076511| Escola Municipal Pedra Bonita Zona rural

6 31216968| Escola Municipal Dinas Garcia de Oliveira Zona rural

7 31076503| Escola Municipal Nelcino Manoel da Silva Zona rural
10 31339407| Escola Municipal Hermenegildo Hubner Franca Zona rural
11 31076571 | Escola Municipal S&o Manoel da Sapucaia Zona rural
12 31076571| Escola Vinculada a E.M, S&o Manoel da Sapucaia Zona rural
13 31076627| Escola Municipal José Hubner de Miranda Zona rural
14 31076554 | Escola Municipal S&o Joaquim Zona rural
15 31076635| Escola Municipal Maria Hubner de Freitas Zona rural
16 31076457| Escola Municipal José Marques Zona rural
17 31076481 | Escola Municipal Ver José Gomes Martins Zona rural
18 31295221 | Escola Municipal Paulo Cezar H. Portes SEDE LAJINHA
19 31075019| Escola Municipal Comendador Leite SEDE LAJINHA
20 31258989 Escola Municipal Bem me Quer SEDE LAJINHA
21 31368792| Escola Municipal Brenda Guimardes de Paula Zona rural
22 31295876| Creche Municipal Anna Maria de Jesus SEDE LAJINHA
23 3195876 | Creche Municipal Maria Anisia Hermisforff PRATA

24 31308293 | APAE- Escola Sant Clair Augusto Genelhu SEDE LAJINHA
25 31383821| Escola Municipal Antonio Sathler SEDE LAJINHA
26 31383830| Escola Municipal Cap Nestor Vieira de Gouveia SEDE LAJINHA

10. DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE [HEILICITHM;AO

10.1. &

cedico

que

a legislacéo

badsica a ser

definida

como

fundamentacdo para a realizacdo do procedimento licitatério é a Lei

Federal n°
dentre outras que regulamentar,

contratacdo da Administracdo Publica,

modalidades:

14.

133,

no &ambito municipal,
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a. Pregdo: Modalidade obrigatdéria para bens e servigcos comuns,

admitindo-se o critério de Jjulgamento de menor preco ou o de maior

desconto.

b. Concorréncia: Modalidade para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia,

admitindo-se qualquer critério de julgamento previsto nesta Lei.

c. Concurso: Modalidade para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de Jjulgamento serda o de

melhor técnica ou o de técnica e preco.
d. Leildo: Modalidade para alienacdo de bens méveis ou imdveis.

e. Didlogo Competitivo: Modalidade para contratacdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos
com licitantes previamente selecionados, com o objetivo de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o

encerramento dos didlogos.

10.2. Embora a regra geral para se contratar com a Administracéo
Piblica exija aos pretensos contratantes submeter-se a realizacdo de
licitacdo, a prépria Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, traz
algumas hipdteses, em casos excepcionais, em que ndo é necessaria a
realizacdo do procedimento licitatério regular para a contratacédo

com a Administracdo Publica.

10.3. Esses casos excepcionais, tratam-se dos casos de contratacéao
direta, que compreendem os casos de dispensa e de inexigibilidade de
o

licitacd&o devidamente dispostos nos artigos 74 e 75, da Lei n

14.133/2021, respectivamente.

10.4. Portanto, a aplicacdo da modalidade de licitacdo DISPENSA na
por meio de CHAMADA PUBLICA, estd em consondncia com os principios
da eficiéncia, legalidade e transparéncia, fundamentais a
administracdo publica, permitindo que a Prefeitura de Lajinha atenda

suas necessidades administrativas e institucionais de forma eficaz.
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11. DAS PROVIDENCIAS PREVIA AO CONTRATO

11.1. Cumpre destacar que conforme o §1°, inciso X do artigo 18 da
Lei Federal de n° 14.133/20218 providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo seguird os

seguintes aspectos:

a. Levantamento de Necessidades: Realizar andlise detalhada da
demanda de géneros alimenticios in natura para atender a alimentacdo
escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Lajinha/MG,
considerando as especificidades nutricionais de cada etapa de ensino
(Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental I e II e EJA), bem como a

sazonalidade dos produtos.

b. Elaboragdo de Edital e Termo de Referéncia: Elaborar edital e
termo de referéncia claros e objetivos, especificando os produtos a
serem adquiridos, suas quantidades, padrdes de qualidade exigidos,
critérios de avaliacdo das propostas, condigdes de entrega e demais

obrigag¢des dos fornecedores.

c. Consulta de Mercado: Realizar pesquisa junto aos agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais e suas organizacgdes, a
fim de identificar fornecedores potenciais com capacidade de atender
as necessidades da rede escolar, considerando qualidade,
regularidade do fornecimento e conformidade com a legislagdo do

PNAE.

d. Orcamento e Planejamento Financeiro: Elaborar estimativa
detalhada de custos com base em pesquisas de mercado e aquisicgdes
anteriores, garantindo a correta alocacdo dos recursos do PNAE
destinados a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura

Familiar.

e. Conformidade Legal e Normativa: Assegurar dque todos o0s
procedimentos estejam em conformidade com a legislacdo vigente, em
especial a Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacgdes e
Contratos Administrativos), a Resolucdo FNDE n° 06/2020 e demais

normas que regulamentam a aquisicdo de géneros alimenticios para a
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alimentacdo escolar.

f. Consulta e Aprovacdo Interna: Submeter o processo de aquisicgdao
a aprovacdo das instédncias internas competentes da Prefeitura

Municipal e da Secretaria Municipal de Educacéo, garantindo

alinhamento institucional e cumprimento das diretrizes
administrativas.
g. Planejamento de Cronograma: Estabelecer cronograma detalhado de

todas as etapas da contratacdo, desde a publicacdo do edital até a
assinatura do contrato, incluindo prazos para apresentacdo de
propostas, habilitacdo, anadlise técnica, homologacdo e inicio das

entregas.

h. Avaliagdo de Riscos: Identificar riscos potenciais, como atraso
ou falha na entrega, fornecimento de produtos em desconformidade com
as especificacdes, variacdes de safra e precos. Definir estratégias
de mitigacdo, como cronograma de entregas parceladas, clausulas
contratuais de penalidades e previsdo de substituicdo de produtos em

caso de necessidade.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. Cumpre destacar que conforme o §1°, inciso XI do artigo 18 da
Lei Federal de n° 14.133/2021° a Prefeitura Municipal possui um unico
centro de compras, de modo que é possivel assegurar com certeza a
inexisténcia de contratacdes correlatas ou interdependentes que

possam interferir na futura contratacéo.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Cumpre destacar que conforme o §1°, inciso XII do artigo 18 da
Lei Federal de n° 14.133/20211% nio ocorrerdo devido a auséncia de

impactos ambientais pela natureza do fornecimento.

14. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. Cumpre destacar que conforme o §1°, inciso XIII do artigo 18 da
Lei Federal de n° 14.133/2021 a contratacdo pretendida mostra-se
viavel, atende adequadamente a demanda formulada e as diretrizes

legais, os beneficios pretendidos sdo adequados, o0s custos previstos
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ao interesse da Administracdo Publica.

Lajinha/Minas Gerais, 22 de janeiro de 2026.

Luiz Carlos Pereira
Secretidrio Municipal de Educacéao
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