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PARECER JURIDICO

PARA- PREGOEIRO

RELATORIO

A empresa A CONSULTA interpbe recurso administrativo
face a sua inabilitagio por descumprir o item 15.1.2, letra e do edital,
requerendo ao final que reverta a decisdo de inabilitagao consagrando-a
vencedora do certame, por faprese'ntar proposta mais .Intimada a
apresentar contrarrazoes, foi esta apresentada tempestivamente.

Recurso proprio e tempestivo

E o relatério.
FUNDAMENTAGAO

VINCULACAO AO EDITAL

O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos,
possuindo extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragao, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando, de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55,
XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao mstrument
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo n3do pode descumprir as normas e
condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento
regulador das normas, para que todos 0s destinatarios de determinada lei recebam
tratamento parificado. )

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo
objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa
ird ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a administragdo
plblica, sua verdadeira aplicagdo é a vedagdo de qualquer discriminagéo arbitraria, que
gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de
interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim é obrigacdo da administragdo pUblica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos
a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela
n3o pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim ndo é
cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor
proposta, mesmo por que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio da
"vantajosidade” , uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da
concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatdrio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se
enquadram nas caracteristicas necessarias,exceto aqueles que por ato anterior estejam
impossibilitados de participar ,e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento
das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato
convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também
nessa fase.

Apesar da idéia de tratamento igualitério parecer clara, ocorrem varias
divergéncias em sua aplicacdo pratica, quando agentes de diversas origens concorrem
entre si. Entre os possiveis concorrentes que tem sua capacidade de participagdo
discutida podemos citar: cooperativas, empresas internacionais, empresas de estados
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diferentes (sob as quais incidem aliquotas de ICMS diferentes), associagdes, micro
pequenas empresas, etc...

Cabe ao Estado,latu sensu, em casos que haja qualquer tipo de questionamento
a aplicacdo ou ndo da isonomia, usar do principio da proporcionalidade afim de que
nio sejam comprometidos o nem o interesse publico nem a equidade entre 0s
concorrentes, para que assim a licitagdo ocorra de forma justa e que venha a sanar as
necessidades que ela se propoe.

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Primeiramente, cumpre destacar que a documentagdo de habilitacdo serve para apurar
a idoneidade e capacitacio do sujeito que sera contratado pela Administragao.
Habilitacdo, sempre € a verificagdo da documentacdo da pessoa que sera futuramente
contratada, fisica ou juridica, nunca da proposta (a proposta refere-se ao objeto, e é
analisada em fase apartada, de classificagdo e julgamento de propostas).

O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitacdio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentaczo relativa a:

I - habilitagdo juridica;
II - qualificagao técnica;
III - qualificagcdo econdmico-financeira;

v - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdao
Federal.

No que tange a habilitagio juridica, serdo exigidos e examinados a
documentacao que possibilita o futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil,
de firmar contratacdes com o Poder PUblico. A documentagao que poderd ser exigida
referente a habilitacdo juridica é a seguinte:

Art. 28. A documentacgo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
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I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por acdes, acompanhado de documentos de eleicio de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Em relagdo a qualificagdo técnica, analisa-se a aptiddo técnica, pratica e

tedrica, para a execugdo daquele objeto que sera licitado.

Essa qualificacio técnica podera ser exigida tanto da empresa guanto
dos profissionais, dividindo-se na seguinte classificagao:

Capacidade técnico-operacional: é a capacidade atinente a pessoa
juridica, @ empresa que sera contratada.

Aqui, sdo exigidos documentagdo que comprove que a pessoa juridica
realizou anteriormente objeto similar ao licitado.
Capacidade técnico-profissional:refere-se a capacidade dos profissionais que irdo
executar o objeto.

Esses profissionais s&o aqueles que integram o quadro da pessoa juridica
que serd contratada, seja como sdcio, empregado ou contratado por intermédio de
contrato de prestacao de servigos.

E o art. 30 da Lei 8.666/93 que disciplina a documentagdo atinente a
qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentacao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I1I - comprovacdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:(Redagdo dada pela Lei n© 8.883,
de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

II -

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao, quando for
0 caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo. ‘4
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§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, méquinés,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagao
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos pregos
e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagao de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagao
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Sobre a qualificacdo econdmico-financeira, visa analisar a boa situagao
financeira do futuro contratado, a salde financeira do licitante, tendo em vista que, via
de regra, em contratacBes com o Poder Publico, o contratado precisara primeiro executar
com seus proprios recursos o objeto, para somente apds sua conclusdo, receber o
pagamento devido.

Daf a importancia em verificar se o licitante possui boa situagao econdmica
para custeio das despesas durante a execucdo do contrato. O art. 31 detalha o rol de
documentos pertinentes a qualificagdo econémico-financeira:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacado financeira da empresa,
vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios, pode do, ser
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atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a3 demonstraciio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacfo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovag3o ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotagdo.

§ 50 A comprovacdo de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitaco. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

60 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de p 1994)
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Também serdo verificadas as regularidades fiscal e trabalhista dos licitantes. A prime
visa analisar a regularidade do licitante perante o fisco, ou seja, perante as obrigagoes
fiscais e encargos sociais; a segundo, verifica a regularidade do proponente perante a
Justica do Trabalho, através da CNDT-Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

O art. 29 detalha o rol de documentos pertinentes para estas verificagoes:

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio
de 1943.  (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

E, ainda, o art. 27, inc. V, prevé a exigéncia de declaracdo, entregue pelo
licitante, relativa ao cumprimento do inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal
(proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir

de quatorze anos).
¥
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Importante ressaltar que, quando o “caput” do art. 27 determina que,
para fins de habilitago, sera exigida EXCLUSIVAMENTE a documentacao ali disposta,
“Significa que nada mais podera ser exigido além da documentacdo mencionada nos
arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, a ndo ser que a exigéncia se refira a leis
especiais.” (Tribunal de Contas da Unidio, Licitagdes & Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncias do TCU, 42 ed., 2010, p.333).

Ou seja, o elenco existente nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 € o rol
méximo de documentos que poderdo serem exigidos dos proponentes via edital.

A excecdo de outra exigéncia que ndo as constantes desse rol, somente
podera ser efetuada, pelo edital, para determinadas atividades (ex.: comercializagdo de
alimentos, remédios, explosivos), desde que exista lei ou regulamentos especial exigindo
o atendimento de requisito previsto em legislagdo especial. Nesse sentido:

Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
E admissivel, na fase de habilitagio técnica, a prova de atendimento de requisitos
previstos em Lei especial, nos termos do art. 30, inciso 1V, da Lei no 8.666/1993. A
expressao “Lei especial” deve ser entendida em sentido lato, englobando regulamentos
executivos. Acdrdao 703/2007 Plenario (Sumario)

A Lei 8.666/93 prevé, também, a possibilidade de dispensa parcial da documentacao:
Art. 32 (...)
§ 1o A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

A existéncia de clausulas e requisicdes flagrantemente contrarias as
normas de regéncia e aos principios que norteiam O processo licitatorio e que
impliguem em restrigdo nociva a competitividade da licitagdo, que prejudiquem a
formulacdo de propostas ou comprometam as condicdes que permitem O
prosseguimento da licitagdo e a obteng&o da proposta mais vantajosa 4 Administragao,
devem ser rechacadas, ante a violagdo direta do art. 3° da Lei n® 8.666/93, equivalente
ao art. 99 do PL n% 4253/2020.
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Todos os processos licitatérios no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, estdo sujeitos a fiscalizacdio dos 6rgdos de controle
externo, como Poder Legislativo e Tribunal de Contas.

O enunciando do Acérddo 1567/2018-Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, cuja sessao ocorreu em 11/07/2018, tendo como Relator o Ministro
Augusto Nardes, diz:

"Caracteriza restricio @ competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servico, salvo se imprescindivel & certeza da boa execucdo do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio”.

"Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-d a:

[]

§ 19 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso II do"caput'deste artigo, no caso
das licitagcdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [...]”

Com efeito, para que um licitante ndo tenha o seu direito licitatdrio
restrito & de extrema importancia a atencdo em alguns pontos do edital.

Enfim, todo edital licitatério possui condigdes que de certa forma podem
restringir a participagdo de determinados interessados, e isso é natural, ao passo que
quanto maior e mais complexo o objeto maiores serdo as exigéncias, que conduzem a
probabilidade de que o contrato serd cumprido, mas isso ndo significar dizer que o
Administrador estd livre para formular exigéncias que superam o estritamente
necessario. Assim, merece certas alteragdes.

A exigéncia de duplo registro em conselhos de fiscalizagao
profissional fere de morte o cardter competitivo da licitagdo, pois deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo, bem
como que é a atividade bésica desenvolvida pela empresa 0 fator determinante para a
obrigatoriedade do seu registro no respectivo conselho de fiscalizagao profissional. Nesse
sentido cite-se jurisprudéncia dos nossos Tribunais (STJ, REsp 172898; TRF 2, 82 Turma,
AC 199902010519467; TRF-3, 4@ Turma, AC 73094; TRF-4, 42 Turma,
1998.04.01.048338-6) e do TCU (Acdrddos 597/2007, 2816/2009, 1034/2012,
447/2014, 2769/2014 e 434/2016 do Plenario; 2377/2008-22 Camara; 2521/2003-12
Camara; Acérd3o 447/2014-Plenario).
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Saliente-se que o edital deve ser cumprido(art.41, caput, Lei 8.666/93),
informando ainda que ndo foi impugnado. Portanto, todos os participantes estdo
estritamente vinculados. O ndo cumprimento a norma editalicia como pretende o
recorrente, viola principios administrativos de isonomia e legalidade.

Vejamos decisdo do STF, verbis:

Orgéo julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 16/10/2001
Publicagédo: 05/12/2003

Ementa

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3.
A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Plblico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo
como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao nao poder exigir-the o cumprimento da obrigac&o
a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. '

No que tange a melhor proposta de preco, cumpre informar que a
proposta da recorrida encontra-se dentro do preco médio auferido pela administragao
na fase interna, sendo portanto, valida. :

CONCLUSAO
Ante ao exposto, opino no seguinte sentido:

SMJ, entendo que IMPROCEDE o recurso, eis que a recorrente nao
cumpriu as normas editalicias, mantendo-se a decisgo proferida pelo Pregoeiro e equipe
de Apoio.

A consideracao superior
E o parecer, sub censura.

Lajinha-MG, 29 de Janeiro de 2.024.

nerd/ »
Wag e Freitas Hott)

OAB/MG-54.374




